关于《发布启运港退（免）税管理办法的公告》的解读 
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　　为贯彻国务院有关文件精神，落实财政部、海关总署、国家税务总局下发的《关于在上海试行启运港退税政策的通知》（财税[2012]14号），并结合近期《国家税务局发布的<出口货物劳务增值税和消费税管理办法>的公告》（2012年第24号），我们制定了《启运港退（免）税管理办法》（以下称《办法》），现将《办法》解读如下：

　　一、《办法》制定的目的

　　为支持上海发展现代服务业和先进制造业建设国际金融中心和国际航运中心，三部委联合发出在上海试行启运港退税政策，此政策是出口退税管理模式的一项创新。该政策的施行，对出口企业缩短转关取得单证时间、及时办理出口退税、加速企业资金周转，促进出口企业健康发展将发挥重要作用。

　　根据《关于在上海试行启运港退税政策的通知》要求，具体操作办法由海关总署和国家税务总局研究制定。据此，我局和海关总署多次研究操作细则，并在即方便出口企业，又严密管理，防范骗税的基础上，分别结合各自的信息化管理系统，制定了相应的管理办法和操作规程。为此，经两个部门又多次进行系统联调、模拟数据测试，以及我局模拟数据下发基层税务机关审核退税的测试等，截止到目前，税务系统已做好各项准备工作。目的就是将启运港政策落实到位。

　　二、《办法》的主要内容

　　该《办法》从出口企业退（免）税备案、申报、审核、复核、退运等环节明确了出口企业、税务机关的具体操作内容，具体如下：

　　（一）出口退（免）税备案。主要内容为适用启运港退税政策的企业必须满足的具体条件；明确：出口企业启运港在出口退税审核系统的备案是由系统根据海关电子信息自动完成的，没有增加企业负担。

　　（二）出口退（免）税申报。主要内容为适用启运港退税政策的企业申报退（免）税应注意的事项，即在申报表上加注标识，外贸企业单独申报，以方便管理。

　　（三）出口退（免）税审核。主要内容为税务机关接收四类启运港数据（启运数据、正常结关数据、未到达数据、撤销报关单数据），以及利用报关单数据进行审核、复核，以及追缴税款等。同时，也明确逾期未结关，不在享受运港退税政策。

　　（四）其他。发生退运情况，应向税务机关申请开具《出口货物退运已补税（未退税）证明》；实行增值税免税的出口货物使用正常结关数据审核办理免税；以及加强预警评估工作等内容。

